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O ENQUADRAMENTO LEGAL DO SERVICO DE TV POR ASSINATURA PELA INTERNET

O servico de TV por assinatura pela Internet deve ser considerado um Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), submetendo-se a0 mesmo regramento, tanto sob o ponto de vista regulatorio quanto
tributario, imposto as prestadoras do servico de TV por assinatura a cabo ou via satélite?

A resposta para essa pergunta exige uma analise técnica e conceitual sobre uma das principais
modalidades de Servico de Telecomunicagdes, consistente no Servico de Acesso Condicionado (SeAC), e sua
distincdo com relagdo aos chamados Servicos de Valor Adicionado (SVA), previstos na Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei 9.472/97).

Nos termos do Artigo 60 da Lei 9.472/97, Servico de Telecomunicagdes é o conjunto de atividades
gue possibilita a oferta de telecomunicacdo, sendo esta a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios Gpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

J& os Servicos de Valor Adicionado (SVA), nos termos do Artigo 61 da Lei 9.472, sdo as atividades
gue acrescentam, ao servico de telecomunicacdes que lIhe déo suporte e com o qual ndo se confundem, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagédo ou recuperagéo de informagdes.

O Servigo de Acesso Condicionado (SeAC), por sua vez, nos termos do inciso XXII1 do art. 2° da Lei
12.485/2011, trata-se de uma modalidade de servigo de telecomunicacdo de interesse coletivo prestado no regime
privado, destinado a distribuicdo de contetdos audiovisuais na forma de pacotes de canais de programacéo,
mediante remuneragao por assinantes, mais conhecido como “servico de TV por assinatura”. A Lei 12.485/2011,
trouxe uma série de regramentos para o setor, sendo considerada o marco regulatério da TV por assinatura no
Brasil.

Segundo a Anatel, estdo abrangidos no conceito de Servico de Acesso Condicionado (SeAC) e,
consequentemente, regulamentados pela Lei 12.485/11, entre outros, o Servico de TV a Cabo (TVC) e o Servico
de Distribuicio de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura via Satélite (DTH). Por outro lado ficam
excluidos da incidéncia da referida legislagdo outras modalidades de prestacao do servigo de distribui¢ao de
conteado audiovisual, como aqueles em que ha a venda avulsa de programas (por exemplo, Google Play e NOW)
ou aqueles em que nao ha a organizagao do conteado em canais de programagao linear (por exemplo, Netflix e
Amazon Prime Video).

A problemética, contudo, reside no enquadramento do servigo de TV por assinatura pela Internet
como sendo ou ndo um Servico de Acesso Condicionado (SeAC). Isso porque, em que pese as diferencas técnicas
e conceituais deste servico com relacdo aos servicos de TV por assinatura a cabo ou via satélite, sustenta-se a
necessidade de oferecer tratamento isondmico & disponibilizacdo de contetdo audiovisual organizado em
sequéncia linear temporal, com horérios predeterminados, por meios de comunicacdo eletrdnica quaisquer,
independente da tecnologia utilizada (por cabo, satélite ou por meio da internet).

Do ponto de vista regulatério, o impacto refere-se as inimeras regras previstas na Lei 12.485/2011
aplicaveis ao Servico de Acesso Condicionado (SeAC) a que estdo submetidas as operadoras de TV por assinatura
a cabo ou via satélite, tais como a obrigatoriedade de observancia de cotas de producdo nacional e local. J& do
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ponto de vista tributario, o impacto refere-se a defini¢do de qual imposto devera incidir sobre o referido servico,
se 0 ICMS, incidente sobre os servicos de telecomunicagdes, ou 0 ISSQN, incidente sobre os servicos de valor
adicionado elencados na Lista anexa a Lei Complementar n® 116/03.

No exercicio de suas competéncias, a Anatel foi demandada a qualificar a oferta de conteudo
audiovisual programado via Internet mediante remuneracdo como sendo ou nao Servigo de Acesso Condicionado
(SeAC). Apds andlise técnica, por meio do Informe 201/2019/PRRE/SPR, concluiu que a oferta de contetdo
audiovisual em programacdo linear via internet ndo constitui Servico de Telecomunicagfes, tampouco configura
prestacdo do Servico de Acesso Condicionado (SeAC).

Segundo a Anatel, o Servico de Acesso Condicionado (SeAC), enquanto Servico de
Telecomunicagdo, depende do fornecimento conjunto de infraestrutura de rede para atingir suas finalidades, ndo
sendo possivel estender a mesma interpretacdo para o Servico de Valor Adicionado (SVA), o qual, para ser
usufruido, requer a contratacdo em separado, de outros servicos de acesso a Internet, como o Servigo de
Comunicagdo Multimidia (banda larga), este, sim, Servico de Telecomunicacao.

Seguindo a mesma linha do Informe da area técnica da Anatel, a Procuradoria Federal Especializada
(PFE) emitiu o Parecer n°® 0073/2020, segundo o qual as aplica¢des surgidas na Internet sdo Servigo de Valor
Adicionado (SVA), ainda que se assemelhem a funcionalidades ofertadas por meio de Servigos de
Telecomunicacdes.

Em marco de 2020 foi ajuizada a ADI 6.334 pela Associacdo Brasileira de Produtores Independentes
de Televisdo (ABPI-TV), visando a declaragdo de inconstitucionalidade de qualquer interpretagdo que permita o
fornecimento remunerado de contetdo audiovisual organizado em sequéncia linear temporal, com programagéo
e horarios pré-definidos, sem submissdo ao mesmo regime juridico das TV's por assinatura a cabo ou via satélite,
notadamente a Lei 12.485/2011.

No ambito da referida acdo, em dezembro de 2020, foi proferido Parecer pelo Procurador Geral da
Republica, Sr. Augusto Aras, opinando pelo ndo conhecimento da acdo e, no mérito, pela improcedéncia do
pedido, sob o argumento de que a alegada ofensa & Constituicdo seria meramente reflexa, bem como de que o
Poder Judiciario deve adotar postura de deferéncia ao entendimento firmado pela Agéncia especializada, baseada
em critérios técnicos quanto a melhor solucdo a ser adotada na definicdo de servigos classificados como
telecomunicagdo e submetidos & Lei de Servigos de Acesso Condicionado (SeAC).

Por certo o enquadramento do servico de TV por assinatura pela Internet como sendo ou ndo um
Servicgo de Telecomunicacdo propriamente dito depende de analise técnica e especializada, ndo podendo o Poder
Judiciario, no exercicio do controle jurisdicional, invadir campo reservado ao Orgdo Regulador responsavel e
simplesmente substitui-lo impondo a sua propria interpretagéo.
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Considerando gque a Anatel ja se posicionou a respeito do tema, enquadrando a oferta de contetdo
audiovisual programado via Internet como Servico de Valor Adicionado (SVA), e ndo como Servigo de Acesso
Condicionado (SeAC), como é o caso da TV por assinatura a cabo e via satélite, ndo resta davida de que, ante o
enquadramento diferenciado, ndo ha que se falar em imposicdo do regramento da Lei 12.485/2011 ou na
incidéncia de ICMS sobre os servicos de TV por assinatura ofertados através da Internet.
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