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A CUNTRU\IEBSIA ACERCA DO RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUIGAO SINDICAL

A aprovacao da Lei Federal n® 13.467/2017, cuja vigéncia se iniciou em
11/11/2017, conhecida como a Lei da Reforma Trabalhista, trouxe
diversas alteracdes nos dispositivos da CLT, com profundas
modificacdes nas relacdes envolvendo capital e trabalho, sendo que os
principais objetivos do Poder Legislativo foram a modernizagao e a
flexibilizagao da anterior legislacao, a qual vigorava desde a década de
quarenta, oriunda do Estado Novo, entao concebido pelo Presidente
Getulio Vargas.

Neste novo cenario histérico, nao restam duvidas sobre as polémicas e
choques de interesses decorrentes do advento desta nova legislagéo,
posto que além de afetar todas as relacdes trabalhistas do pais,
também trouxe uma sensivel quebra de paradigmas, cujos reflexos e
consequéncias juridicas deverao ser dirimidos pelo Poder Judiciario
durante 0s proximos anos.

Dentre tantas alteragdes, novidades e polémicas advindas da nova
legislagéo, cumpre destacar o aspecto facultativo do recolhimento da
contribuicao sindical, a qual veio destacada especialmente nos artigos
578, 579 e seguintes da CLT. O tema é sobremaneira controverso,
posto que atinge diretamente a principal arrecadacao financeira dos
sindicatos do pais, sendo que desde a vigéncia da nova legislagéo,
centenas de agdes judiciais ingressaram no Poder Judiciario, inclusive
acOes diretas de inconstitucionalidade perante o STF, as quais
objetivam a retomada da contribuicdo compulséria, eis que
historicamente fazia parte da realidade sindical brasileira.

Embora polémico o entendimento acerca do tema, cabera ao Poder
Judiciario resolver mais este conflito de interesses, visando a harmonia
e pacificacao social, 0 que acreditamos que seja com brevidade,
sobretudo para trazer seguranga juridica aos trabalhadores,
empresarios e sindicatos envolvidos na discusséo. De todo modo, nos
parece que, até que tal orientagéo jurisprudencial seja assentada, a
contribuicdo sindical é absolutamente facultativa, ou seja, somente
fazendo o pagamento quem realmente assim o desejar, por livre e
espontanea vontade, a qual precisara ser demonstrada previamente e
por escrito.

Nao se desconhecem entendimentos contrarios e bem abalizados,
inclusive com decisdes liminares sendo deferidas em favor de
sindicatos em diversos estados da federagao. Todavia, a linha mestre
da reforma trabalhista foi um amplo debate nacional e perante o

Congresso Nacional, o qual, dentro da representatividade nacional
inerente a sua constituicao, possui legitimidade de aprovar as leis da
nagao, cuja presungao sempre sera da legalidade e constitucionalidade
dos seus atos. Pensar de outra forma, afetaria frontalmente a harmonia
e independéncia dos Poderes da Republica, esculpidos no artigo 2° da
CF/88.

Nesta perspectiva, a nova redacao legislativa traz a orientagao do tema
da seguinte forma: “Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos
pelos participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissoes liberais representadas pelas referidas entidades seréao, sob a
denominagao de contribuigao sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na
forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas.” E, na sequéncia determina que: “Art. 579. O desconto da
contribuicao sindical esta condicionado a autorizagéo prévia e expressa
dos que participarem de uma determinada categoria econémica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissao ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidacao.”

Em face do novo modelo, a contribuicdo sindical devera sempre ser
prévia e expressamente autorizada pelo funcionario, para que entéo o
pagamento, a forma de recolhimento e a aplicagdo do valor seja
destinado na forma que ordena a CLT. Ademais, a retencao anual do
valor devido a titulo de contribuicédo sindical, que normalmente
correspondente a remuneracéo de um dia de trabalho do funcionario,
independentemente do seu salario, devera estar condicionada a
autorizacao prévia e expressa, a qual entendemos que € uma decisao
individual e personalissima, sem qualquer possibilidade de
representacao ou sub-rogacao, até porque, a liberdade de associagcao
profissional ou sindical € livie em nosso pais, conforme determina o
artigo 5°, incisos XVl e XX, aliado ao artigo 8°, inciso V, ambos da CF/88.

Nesta senda, eventual interesse do sindicato representativo da
categoria, ou da pessoa juridica que emprega o funcionario, ou, entao,
de eventual assembleia para deliberar o assunto, nao tem o condao de
substituir a vontade individual do contribuinte, cujo poder de decisao
permanece higido. Resta evidente, pelaimportancia de tal arrecadacgao
financeira, que os sindicatos lutarao para manté-la, e certamente
tentardo legitima-la por meio de realizacao de assembleias
deliberativas, mas que, salvo melhor juizo, tais orientagdes ndo poderao
prevalecer sobre o interesse particular de cada funcionario, cuja
decisao de contribuir ou ndo para o sindicato da sua categoria devera
ser publicizada de forma expressa. Ora, o direito tutelado na nova
legislagao resguarda o interesse privado do contribuinte, e isso nao
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pode ser substituido por eventual entendimento diverso dos demais
membros da categoria reunidos em assembleia, ou entao pelo interesse
do sindicato. Desse modo, eventual imposicao ou cobranca do
sindicato, perante as empresas ou seus sindicalizados, no sentido de
obrigar o pagamento da contribuigéo sindical é indevido e ilegal, posto
que tenta impor uma vontade de classe sobre a vontade particular de
cada funcionario, em total descompasso com nova determinagao
legislativa.

Por outro lado, se alinhada de forma correta, a contribuicao sindical
podera ser um vetor determinante para o crescimento e conquistas dos
sindicatos, ja que poderao obter a confianga dos funcionarios e
aumentarem os seus quadros colaborativos, mediante a protecao dos
filiados e a conquista de novos beneficios aos mesmos, por meio de
negociagdes coletivas eficientes, e, ainda, mediante a entrega de
servicos de interesses de toda a classe, como por exemplo: assisténcia
juridica; assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;
assisténcia a maternidade e idosos; banco de dados de curriculos e
disponibilizacao de vagas de emprego; atividades cooperativas;
bibliotecas; creches; congressos e seminarios; auxilio funeral; colénias

de férias; centros de recreacao; prevencao de acidentes de trabalho;
atividades desportivas e sociais; educagao e formacao profissional;
bolsas de estudo; etc.

Finalizando, e reiterando os termos acima elencados, imperioso
ressaltar que qualquer exigéncia, cobranga ou imposicao dos
sindicatos para a cobrancga sindical é indevida e ilegal, merecendo ser
rechacada de plano, até porque a nova ordem legislativa trouxe uma
mudanga de paradigma que merece respeito e acolhimento das
entidades sindicais, sobretudo pela liberdade ora concedida aos
funcionarios de declararem sua vontade pessoal de contribuir ou ndo a
sua categoria representativa, direito que agora vem taxativamente
tuteladona CLT.

FABRICIO CAGOL
OAB/RS 65,111

Sécio MZ Advocacia
fabricio@mzadvocacia.com.br

NOTICIAS JURIDICAS ——

SAIU 0 REFIS PARA AS EMPRESAS DO SIMPLES

Foi publicada, nesta segunda-feira (9), a promulgacéo da Lei Complementar
162/2018, que institui 0 Programa Especial de Regularizacéo Tributéria das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte optantes pelo Simples
Nacional (Pert-SN), o chamado Refis das MPEs.

O programa de refinanciamento, que beneficia as empresas que optaram
pelo Simples, foi aprovado pelo Senado no final de 2017 e vetado pelo
presidente Michel Temer. Na Ultima semana, no entanto, o Congresso
Nacional derrubou o veto, apds intensa mobilizacao de entidades e
parlamentares que atuam em prol do setor produtivo, entre elas a Fenacon.

A Lei Complementar, que ja entra em vigor nesta segunda-feira, abrange
débitos vencidos até novembro de 2017 e exige pagamento de, no minimo,

5% do valor da divida consolidada, sem reducdes, em até cinco parcelas
mensais e sucessivas. O restante pode ser quitado em até 175 parcelas,
com reducgao de juros, multas e encargos legais, de acordo com o nimero
de parcelas.

O valor minimo das prestagdes serd de R$ 300 reais, com excegéo dos
Microempreendedores Individuais (MEls), que terdo valor definido pelo
Comité Gestor do Simples Nacional. A adesao ao Pert-SN deve ser feita nos
préximos 90 dias.

Confiraaintegra da Lei Complementar n° 162, de 06 de janeiro de 2018:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp162.htm

Fonte: Fenacon
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FAZENDA INSISTE, MAS STF REAFIRMA QUE ICMS
NAQ COMPOE A BASE DO PIS E DA COFINS

A 12 Turma do Supremo Tribunal Federal reafirmou nesta terca-feira (3/4), ao
analisar 25 processos, o entendimento firmado pela corte de que o ICMS, por ndo
compor faturamento ou receita bruta das empresas, deve ser excluido da base de
calculo do PIS e da Cofins.

Por unanimidade, o colegiado manteve integralmente a decisdo monocratica do
relator, ministro Marco Aurélio, aplicando aos casos o acordao proferido no
Recurso Extraordinaria 574.706, que fixou o Tema 69 de repercussao geral no
sentido de que "o ICMS nao compde a base de calculo do PIS e da Cofins". O
julgamento desse caso ocorreu em marco de 2017.

CONGRESSO DERRUBA VETO DO REFIS DAS PMES
E LIBERA PARCELAMENTO DE DIVIDA TRIBUTARIA
DO SIMPLES
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A turma analisou agravos interpostos pela Fazenda Nacional contra a decisdo do
vice-decano. Nos agravos, a PGFN repetiu os mesmos argumentos alegados nos
embargos de declaragdo opostos no RE. Em sintese, pede a suspensao da
tramitagdo dos processos sobre o tema no Brasil, além da modulagéo dos efeitos
da decis&o.

A Unido diz que deixara de arrecadar R$ 250 bilnGes, embora néo saiba explicar
da onde tirou esse numero. Por entender que os agravos foram protelatérios, ou
sgja, para adiar o cumprimento do que foi decidido pelo STF, a Fazenda foi
multada pela 12 Turma. Nao ha previsao para o julgamento dos embargos.

Para o advogado Fébio Martins de Andrade, sécio do escritério Andrade
Advogados Associados, a decisao desta terca do STF demonstra a “robustez do
acordao” que pacificou a controvérsia. Ele lembra que a 12 Turma do Superior
Tribunal de Justica, também em julgamento ocorrido nesta terga, reafirmou a
desnecessidade de sobrestamento dos casos que versem sobre 0 mesmo tema,
até o julgamento dos embargos de declaragdo opostos pela Fazenda Nacional
nos autos do RE 574.706.

A relatora do agravo 1.359.424 da Fazenda Nacional, ministra Regina Helena
Costa, disse que o STJ possui entendimento pacifico de que a aplicacédo dos
entendimentos firmados em recurso representativo de controvérsia ou em
repercussao geral tem efeitos imediatos, sem a necessidade do transito em
julgado. O ministro Napoleao Nunes Maia Fiho, por sua vez, analisou que a
aplicacao imediata do entendimento pelo proprio STF pode indicar que sequer
havera modulagéo.

Fonte: Conjur

Congresso derrubou nesta terca-feira (3) o veto do presidente Michel Temer
ao programa de refinanciamento de dividas das micro e pequenas empresas
(o refis das PMEs). Ele tinha sido aprovado em dezembro, mas barrado pelo
presidente em janeiro por limitacdes orcamentarias.

O veto foi derrubado pela Camara por 346 votos a 1; no Senado, o placar foi
de 53 votos a zero.

O programa vai beneficiar cerca de 600 mil empresas cadastradas no
Simples Nacional que devem, juntas, aproximadamente R$ 21 bilhdes em
impostos, segundo célculos do Sebrae. A rentincia fiscal estimada é de R$ 7
bilhdes em 15 anos.

O Simples, como o préprio nome indica, € um sistema de tributagéo
simplificada e reduzida para pequenos negocios.
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"Essas empresas foram notificadas no ano passado de que, se nao quitassem os
seus débitos, seriam excluidas do Simples. Mas se dentro dele elas estdo com
dificuldade, imagina se saissem? E morte”, diz Guiherme Afif Domingos,
presidente do Servico Brasieiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae).

As PMEs que aderirem ao refis ter&o reducdo nos juros e na muita pelo nao
pagamento dos impostos, além de extensdo do prazo para quitar a divida. Os
financiamentos seréo de até 175 meses, com prestagdes minimas de R$ 300.

A derrubada do veto que barrava o programa foi negociada pelo Sebrae junto ao
Congresso, 0 Ministério da Fazenda e o Planalto e tem o apoio do proprio
presidente Michel Temer, de acordo com Afif. Abaixo, entenda por que ele foi
barrado e como vai funcionar.

Como vai funcionar o refis das PMEs?

Poderao ser parcelados no refis das PMEs impostos do regime Simples vencidos
até novembro de 2017.

Para fazer parte do programa, as empresas devedoras terao que dar uma entrada
de 5% do total devido a Receita — quantia que podera ser dividida em até 5 vezes,
com prestagdes acrescidas da taxa Selic e de mais 1%.

A reducao da divida dependera das condicbes do pagamento da parcela
restante:

® Pagamento integral: redugao de 90% dos juros de mora (cobrados pelo atraso)
e reducao de 70% das multas.

e Pagamento em 145 meses: reducéo de 80% dos juros de mora e de 50% das
multas.

e Pagamento em 175 meses: redugéo de 50% dos juros de mora e de 50% das
multas.

Em todos os casos, o valor da prestagdo mensal ndo podera ser menor que R$
300. A adesdo podera ser feita em até 90 dias apds a promulgacao da lei.

Para os Microempreendedores Individuais (MEIs), as condicdes de pagamento
serdo as mesmas, exceto o valor minimo das parcelas, que ainda sera
estabelecido pelo Conselho Gestor do Simples Nacional (CGSN).

Por que o presidente barrou o programa?

O presidente Michel Temer vetou o refis das PMEs orientado por sua equipe
técnica, segundo Afif, porque a rendincia fiscal (ou a perda de arrecadacéo) com o
programa n&o estaria prevista na lei orgamentaria de 2018.

Assim, se autorizasse o perdao das dividas aos microempresarios ao sancionar o
texto, o presidente desrespeitaria a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que poderia
gerar processo e até um pedido de impeachment.

Nesta terca, pouco antes de 0 Congresso confirmar a derrubada do veto, Temer
participou de evento no Palécio do Planalto e manifestou novamente apoio a
medida.

“A manutenc&o do refis] E um ato de desejo da Presidéncia, acordado com o
Congresso Nacional, fazer assim por ser a forma mais rapida. Poderia mandar um
projeto de lei, mas a tramitac&o seria muito mais lenta”, explicou o presidente.

Presente no encontro no Planalto, o ministro da Fazenda, Henrique Meirelles,
destacou que, apesar de apoiar a derrubada do veto, o governo segue
empenhado com o ajuste fiscal.

“Muito importante em todo esse processo, eu gostaria de enfatizar, que o
Ministério da Fazenda, a area econdmica, Receita Federal, continuam
comprometidos com o ajuste fiscal, com 0 aumento da arredagao dentro da
razoabilidade, dentro do bom funcionamento da economia brasileira”, afirmou.

0O que muda com a derrubada do veto?

O governo ganha tempo para "empurrar’ o impacto da renuncia fiscal para o
orgamento de 2019.

Segundo Afif, a promulgagao do projeto de lei pelo governo deve acontecer em
maio. Depois disso, ha um prazo de 60 a 90 dias para sua regulamentacéo, de
modo que a primeira das 5 parcelas referentes aos 5% da divida integral s6 deve
comecgar a ser paga pelas empresas em agosto. A Ultima dessas parcelas,
portanto, deve ser paga somente em janeiro do ano que vem, postergando os
efeitos.

Qual sera o impacto para o governo?

Juntas, as 600 mil empresas devem R$ 21 bilhdes a Receita. O célculo de quanto
0 governo deve arrecadar (e também deixar de receber) com o programa nao foi
divulgado.

Porém, Afif Domingos, presidente do Sebrae, acredita que a adesao sera grande.
"Tem gente que esta em outros refinanciamentos dentro do Simples que vai pode
migrar [para o refis]. E vai receber um grande folego, que corresponde a uma
inje¢ao de capital de giro", diz.

Segundo €le, a alternativa prevista em lei para essas companhias devedoras era
financiar a divida integral com o fisco em 60 meses. "Essa formula nao da
condicao de a empresa se sustentar pagando o imposto atual e o atrasado. Sado
juros punitivos, ndo para ajudar a empresa. E preciso um prazo maior e rendicéo
da multa e dos juros", defende.

Afif comemorou a derrubada do veto como "uma vitéria dos batalhadores do

Brasil, os trabalhadores por conta prépria" e diz que o alto de nimero de
devedoras foi motivado pela crise econémica.
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"As PMEs ainda tiveram crédito cortado pelo sistema financeiro. Tiveram que
optar entre pagar fornecedor, trabalhador e impostos. E optaram pelo que
paralisava o negécio”.

Refis das grandes empresas
No ano passado, o governo ja havia criado um programa de refinanciamento de

dividas (refis) para as grandes empresas. O projeto proposto pela Fazenda foi
aprovado com condi¢des consideradas generosas para os devedores, depois de

COM REFIS, FAZENDA RECUPERA RS 26,1 BI EM
CREDITOS DA DIVIDA ATIVAEM 2017

Com a adesfo de contribuintes ao programa de parcelamento de débitos
tributérias, o Refis, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) conseguiu
recuperar no ano passado R$ 26,1 bilhdes em créditos que estavam inscritos na
Divida Ativa da Unigo (DAU). O relatério “PGFN em nimeros” divulgado nesta
terga-feira, 20, pelo érgao informa que foram negociados ao todo R$ 109 bilhdes
apenas com a PGFN — outros créditos podem ter sido negociados junto a Receita
Federal -, mas ndo explicita quanto disso foi convertido em rendincia.

INFORMATIVO JURIDICO MZADVOCACIA

alteragdes feitas pelo Congresso. O valor dos débitos chegava a R$ 300 bilhdes.

Aderiram ao parcelamento grandes companhias como JBS (envolvida em
escandalo de corrupcao) e Marfrig, por exemplo. A arrecadagao prevista com o
programa inicialmente era de R$ 13,3 bihdes, mas baixou para R$ 7 bihdes
liquidos.

Fonte: G1

O Refis concedeu descontos de até 90% nos juros e até 70% nas multas. Nao
raro esses séo 0s maiores componentes da divida dos contribuintes com a Unido.

Segundo a PGFN, a recuperagéo de R$ 26,1 bihdes é um recorde e representa
valor 75,4% maior do que o obtido em 2016. Os dados consideram os valores
fechados, a excegao dos recursos devidos ao FGTS, que foram contabilizados
até novembro de 2017.

Refis 2017

Além do Refis, o érgéo juridico da Fazenda explica que a “utiizagao de novas
estratégias de cobranca no ambito do Regime Diferenciado de Cobranca de
Créditos — RDCC e a introdugao da sistematica de remuneragcdo por
performance” também contribuiram para o desempenho.

A recuperaggo de mais da metade (R$ 14,4 bilhdes) foi gragas & concesséo de
beneficios fiscais, segundo os dados da PGFN. O documento nao explica se
esses beneficios foram apenas os concedidos por meio do Refis.

Houve ainda execugéo forgada de R$ 5,28 bilhdes em débitos, e a localizagéo de
corresponsaveis por R$ 1,2 bilh&o.

A Divida Ativa da Unido possui R$ 2 trihGes em débitos inscritos, sendo quase
metade (R$ 982 bihdes) com nota “D” na classificagéo do devedor, ou seja, tem
baixas chances de recuperabilidade. As dividas que tém nota “A”, isto &, maior
chance de sucesso na cobranga, retinem R$ 299,32 bilhdes em dividas.

Fonte: Isto E / Estadao
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RI0 GRANDE

Praca Xavier Ferreira, 430, Conj. 303
Bairro Centro
CEP 96200-590
538.3035.2770
riogrande@mzadvocacia.com.br

PORTO ALEGRE

Av. Getulio Vargas, 1157, Conj. 1010
Bairro Menino Deus
CEP 90150-001
51.3516.1584
portoalegre@mzadvocacia.com.br

WWW.MZADVOCACIA.COM.BR




	1: Capa
	2: 01
	3: 02
	4: 03
	5: 04
	6: 05
	7: Contracapa

