(P MEAVICACIA

DA REVISAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA A MANUTENGAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Prestar servigos publicos ou realizar obras publicas mediante a participagéo
em processo licitatorio pode representar excelentes oportunidades de negdécios aos
empresarios dos mais diversos ramos de atuacao.

Contudo, diferentemente do que ordinariamente se vé nas relacdes
contratuais estabelecidas entre particulares, as especificidades da contratacdo publica
autorizam a Administracao que realize alteracdes unilaterais no contrato administrativo, a fim
de adequa-lo as finalidades de interesse publico. As alteracfes unilaterais realizadas pela
Administracdo, ndo raras vezes, importam no aumento dos custos do contratado para a
execucao da obra ou prestacao do servigco objeto da licitacao.

Essa situagdo, por vezes, pode vir a ocasionar a necessidade de
readequacédo do preco pago pelo Poder Publico ao contratado, a fim de que seja mantida a
equacao econdbmico-financeira prevista no momento da contratacao.

Nesse sentido, a propria Constituicdo Federal, norma de maior hierarquia no
ordenamento juridico brasileiro e de onde emanam 0s principios basicos que irdo nortear a
atuacdo da Administracdo Publica, estabelece no inciso XXI do artigo 37 que 0s contratos
administrativos deverao conter clausulas que estabelecam “obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei”.

O preceito constitucional foi incorporado pela legislacdo ordinaria, em
particular pela Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/1993), que
determina que o equilibrio econdmico-financeiro € condicdo que deve ser obedecida durante
a vigéncia do contrato administrativo. Ou seja, durante toda a vigéncia do contrato com a
Administracdo Publica, deve-se buscar manter a mesma proporcionalidade entre as
obrigacbes assumidas e a perspectiva de remuneracdo do contratado, evitando Onus
excessivo por parte de quem presta o0 servigo ou realiza a obra.

Nas hip6teses em que for verificado o aumento dos encargos do contratado
por conta da alteracéo unilateral do contrato, a Lei n® 8.666/1993 determina a Administracao
gue promova, por aditamento contratual, o reequilibrio econémico-financeiro, desde que haja

a anuéncia da parte contratada.
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Todavia, por vezes, durante a vigéncia do contrato firmado com o Poder

Pulblico, o contratado podera ver suas perspectivas de ganhos reduzidas ndo por conta de
alguma alteracdo unilateral feita pela Administracdo Publica, mas sim em razdo de fatores
externos que alteram os custos envolvidos na realiza¢cao da obra ou servico.

Por exemplo, o aumento repentino do preco do combustivel ou uma
catastrofe natural podem implicar no abrupto aumento de custos do contratado, tornando a
manutencdo do contrato nos termos firmados inicialmente uma medida excessivamente
onerosa e inviavel ao contratado.

A Lei n° 8.666/1993, no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, estabelece que o
contrato podera ser alterado, por acordo entre as partes, para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial da contratacdo, diante da ocorréncia de certas situagoes.

Além do advento de fatores imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis, que podem retardar ou impedir a execucao do servi¢o ou obra,
a legislacdo também abarcou dentre as situacdes que possibilitam a revisdo contratual para
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato a ocorréncia de
acontecimentos advindos de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, isto €,
deliberacbes estatais alheias ao contrato.

Para ensejar a revisdo do contrato administrativo, contudo, esses fatores
devem ser extraordindrios e extracontratuais, ndo derivando do proprio risco que faz parte do
desempenho da atividade econdmica.

Nao apenas eventos humanos, tais como greves, distlrbios sociais e
acidentes, que acarretem prejuizos de grande monta ao contratado, ensejam a alteracédo do
contrato. Também eventos naturais, como longos periodos de estiagem, secas e enchentes
gue afetem o contratado podem levar a revisdo do contrato, a fim de que seja preservado o
equilibrio econémico-financeiro inicial.

No mesmo sentido, mudancas provocadas pela prépria acdo do Estado
podem acarretar a revisdo dos contratos administrativos, caso ocasionem aumento dos
custos do contratado, levando & percepcdo de prejuizos injustos, desproporcionais,
derivados de riscos ndo assumidos no momento da contrataco. E o caso, por exemplo, de
mudancgas no regime tributario incidente sobre o contrato ou a criagdo de lei que afeta

diretamente os custos incorridos na sua execugao.
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Portanto, ainda que tal medida ndo sirva para compensar 0 empresario por

eventuais perdas decorrentes do risco do exercicio da atividade econdémica, percebe-se que
a lei ndo deixou aqueles que participam de licitacbes e firmam contratos com a
Administragdo Pubica desamparados, caso se encontrem diante de circunstancias
imprevistas que acarretem no aumento dos custos ligados a prestacdo do servico ou
realizacdo da obra. Diante disso, a possibilidade de revisdo do contrato administrativo para a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial confere mais seguranca aqueles

interessados em participar de licitacdes e contratar com a Administragdo Publica.

Frederico Augusto da Rocha Brum
OAB/RS 96.586
Advogado associado MZ Advocacia
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