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A Regulamentacdo do Procedimento do Mandado de Injuncéo pela Lei n.° 13.300 de 2016: Um

Passo Para a Efetivacdo dos Direitos Constitucionais.

Igor Borges La Rosa’
| — Introducgéo

O direito constitucional se caracteriza historicamente como a base juridica de um Estado e
por mostrar as garantias e direitos minimos das pessoas em relacéo ao poder estatal.

Documentos como a Carta Magna inglesa de 1215, a Convencéo da Filadélfia de 1787, a
Constituicdo Francesa de 1791, Constituicdo do México de 1917 e as recentes Constituicdes do
Equador e da Bolivia de 2008 e 2009 respectivamente, cada uma no seu tempo, representam o
desenvolvimento da cultura constitucional, como asseguradora de direitos e garantias das pessoas.

E neste rol podemos inserir a Constituicéo brasileira de 1988, prodiga em garantir direitos as
pessoas que vivem sob sua égide, tais quais os direitos fundamentais (artigos 5° a 17°), dentre eles os
direitos individuais, sociais, politicos e de nacionalidade; e os direitos sociais (artigos 193 a 232), com a
seguridade social, educacao, cultura e desporto, meio ambiente, familia e os direitos dos indios.

No entanto, em gue pese esta série de direitos e garantias estarem dispostos na lei maior,
sdo muitas as dificuldades na efetivacdo dos seus mandamentos, que sao muitas vezes interpretados
como meros objetivos a serem alcancados pelo pais, com eficacia programética, ou seja, sem
aplicabilidade direta, sendo dependentes de politicas publicas que viabilizem a sua concretizagao.

Todavia, podemos afirmar que atualmente € crescente o entendimento de que o texto
constitucional n&o abriga apenas principios norteadores, mas sim regras vigentes que devem refletir no
mundo concreto, € a denominada constitucionalizagdo dos direitos, teoria derivada do pds-positivismo
juridico de Ronald Dworkin e Robert Alexy.

Neste cenério se destaca a figura do mandado de injuncdo, como um instituto juridico
voltado para a efetivacao das regras constitucionais que possuem algum défice de aplicacédo concreta.

Il = O Mandado de Injuncao

! Advogado do Escritério MZ Advocacia. Bacharel em Direito pela Faculdade Anhanguera de Pelotas. Especialista em Direito
Constitucional pelo Complexo Educacional Damasio de Jesus. Graduando em Filosofia pela Universidade Federal de Pelotas.

Pelotas - RS Rio Grande - RS Porto Alegre - RS
Rua Menna Barreto, n° 391, Areal Praca Xavier Ferreira, n° 430, conj. 303, Centro Av. Getulio Vargas 1157, conj.1010, Menino Deus
CEP 96077-640 | & (53) 3025-3770 CEP 96200-590 | & (53) 3035-2770 CEP 90150-001 | & (51) 3516-1584



(P MEAVICACIA

O mandado de injuncé@o esta previsto no artigo 5°, inciso LXXI, da Constituicdo Federal, é

um dos chamados “remédios constitucionais”, acdes judiciais que visam a protecdo de garantias
constitucionais.

O mandado de injuncdo tem lugar sempre que houver auséncia, ainda que parcial, de norma
regulamentadora que torne inviavel o exercicio de direito constitucionalmente assegurado.

Na Constituicdo brasileira sdo muitos os casos em que a aplicacdo de determinado direito é
condicionada a criacdo de alguma lei, por exemplo o artigo 37, inciso VII; o artigo 66 e artigo 145, inciso
lll, paragrafo primeiro. Algumas leis ja foram elaboradas, outras ainda, evidenciando assim a
importancia do instituto analisado.

Salienta-se que o mandado de injuncdo ndo serve apenas para omissdes do Poder
Legislativo em suas trés esferas, o termo “norma regulamentadora” é abrangente, incluindo também
decretos, portarias, regulamentos, resolu¢gdes e outros atos administrativos legais necessarios para a
efetivacdo da Constituigao.

De se salientar também que a injuncdo tem lugar apenas quando a regra constitucional
depender de regulamentacdo, ou seja, quando for possivel a aplicacdo direta da Constituicdo, outra
acdo deve ser ajuizada (ordinaria, mandado de seguranca, etc), ndo o mandado de injuncgao.

[l — DaLei n.°13.300 de 23 de junho de 2016

Desde o seu surgimento no Brasil, com a Constituicdo de 1988, passaram-se 28 anos sem
gue a legislacdo infraconstitucional indicasse o rito que o processo de mandado de injuncédo deveria
sequir.

Com este impasse, havia uma adaptacdo do mandado de injuncdo ao rito do mandado de
seguranca, nos termos do artigo 24, paragrafo unico, da Lei n.° 8.038/90.

No entanto, em razdo das peculiaridades do mandado de injungdo, haviam alguns
problemas procedimentais com a aplicagcéo do rito do mandado de seguranca, a exemplo da questéo
da tutela liminar que era vedada pelo STF (porém prevista na Lei n.° 8.038/90), os quesitos da peticdo
inicial (ja que nao havia direito certo e liquido a ser demonstrado) e os efeitos da deciséo judicial (como
demonstrarei a seguir).

Com o advento da Lei n.° 13.300 de 23 de junho de 2016, este importante remédio
constitucional recebe seu procedimento proprio, semelhante ao do mandado de seguranca, mas atento,

porém as diferentes finalidades do mandado de injuncéao.

Pelotas - RS Rio Grande - RS Porto Alegre - RS
Rua Menna Barreto, n° 391, Areal Praca Xavier Ferreira, n° 430, conj. 303, Centro Av. Getulio Vargas 1157, conj.1010, Menino Deus
CEP 96077-640 | & (53) 3025-3770 CEP 96200-590 | & (53) 3035-2770 CEP 90150-001 | & (51) 3516-1584



(P MEAVICACIA

Quanto a competéncia jurisdicional para a analise do mandado de injuncao, ja era previsto

[{Pe ]

pela Constituicdo Federal conforme o artigo 102, I, “q”, o artigo 102, II, “a”; o artigo 105, I, “h”, e o artigo
121, 84°, V.

No caso do Estado do Rio Grande do Sul, a Constituicdo Estadual prevé no artigo 93, V, “c’,
no artigo 95, XIl, “b”, e no artigo 95, XII, “e”, a competéncia originaria quando a omissao for no ambito
estadual ou municipal.

O sujeito passivo sera sempre o 6rgao estatal ou Poder constituido que tenha a competéncia
de regulamentar a norma pretendida, sendo que no ajuizamento da agdo o impetrante deve indicar o
0rgao e a pessoa juridica de direito publico ao qual ele é vinculado.

ApoOs o recebimento da inicial o impetrado sera notificado para prestar informacdes sobre a
omissao, em um prazo de 10 dias. O 6rgéo de representacdo judicial da pessoa juridica ao qual ele é
vinculado também sera cientificado, para que ingresse no feito, caso entenda ser necessario.

Por se tratar de questdo atinente ao direito publico, o Ministério Publico também deve ser
ouvido, sendo que antes da decisao judicial terd o prazo de 10 dias para oferecer seu parecer.

Os efeitos da deciséo judicial que julga o mandado de injuncdo, sempre é questdo que
sempre despertou discordancia doutrinaria e jurisprudencial acerca do seu objeto, sendo que trés
posicOes se destacam; a teoria da subjetividade, a teoria da independéncia jurisdicional e a teoria da
resolutividade.

A teoria da subjetividade aponta que a decisdo do mandado de injuncdo deve se limitar a
declarar a omissdo normativa e cientificar o 6rgao omisso para que tome a medida cabivel.

J& para a teoria da independéncia jurisdicional, a decisdo que acolha o mandado de injuncéo
deve consistir em uma norma geral, cujos efeitos ultrapassem o caso concreto analisado no processo,
com carater erga omnes.

A terceira posicdo doutrinaria e jurisprudencial é a teoria da resolutividade, que considera
gue a decisao que acolher o mandado de injuncéo deve dar as diretrizes para a efetivacdo do direito
constitucional, com efeito apenas no caso concreto posto nos autos.

Neste cenario, a Lei n.° 13.300/2016 positivou elementos das trés teorias, repassando ao
julgador, na analise do caso especifico, a decisdo sobre os efeitos da deciséo, considerando também a
mora do impetrado.

Com efeito, o artigo 8°, inciso |, da Lei, afirma que com o reconhecimento da mora
regulamentadora, o impetrado deve ser cientificado, com a fixacdo de prazo para que regulamente a

norma.
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O inciso Il do referido artigo determina que, caso ndo seja regulada a matéria no prazo

determinado, a deciséo deve estabelecer as condicbes em que se dara o exercicio do direito invocado
nos autos, com aplicacé@o entre as partes

O paragrafo unico do artigo 8° refere que, caso o impetrado ja tenha deixado fluir o prazo
referente & mesma omisséo, deve ser aplicado de forma direta o teor do inciso Il.

O artigo 9°, paragrafo primeiro, da Lei n.° 13.300/2016, admite que a decisdo do mandado de
injuncao tenha eficicia erga omnes, ou seja, que seja universal, valida para todos. Tal ocorre quando
for inerente ou indispenséavel ao objeto da injuncao.

Ainda, o paragrafo segundo do referido artigo 9° determina que, quando houver o transito em
julgado da decisdo que conceder determinada injuncdo, os seus efeitos poderdo ser estendidos a
outros casos similares.

Se apobs o transito em julgado da decisdo que acolher o mandado de injuncdo o 6rgao
competente regular a matéria omissa, tal regulamento tera efeitos ex nunc, ou seja, ndo prejudicara os
efeitos ja produzidos pela deciséo judicial, salvo se a aplicacdo da norma for benéfica ao impetrante.

A Lei 13.300/2016 regula ainda a possibilidade da impetracdo do mandado de injuncéo
coletivo, cujo objeto pode ser os direitos constitucionalmente assegurados a determinado grupo social.

Nesta modalidade, os impetrantes podem ser o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os
partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional e as organiza¢fes sindicais, entidades de
classes ou associacdes legalmente constituidas, nos termos do artigo 12° da Lei analisada.

Ainda, o mandado de injuncdo coletivo ndo induzird a litispendéncia com relagdo aos
individuais, todavia, caso o particular deseje se beneficiar dos efeitos do mandado de injuncao coletivo,
terd que desistir da demanda individual, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia da agao coletiva.

Por fim, o artigo 14° da Lei n.° 13.300/2016 determina a aplicacdo subsidiaria das regras
referentes ao mandado de seguranca.

IV — Concluséao

Com isto, verificamos que a Lei n.° 13.300/2016 consubstancia um avanco para a
constitucionalizacdo do direito, fato que representa um avanco a cultura juridica nacional, eis que
instrumentaliza o mandado de injuncéo, fazendo com que as garantias e direitos constitucionais figuem
ao alcance de todas as pessoas.

Quanto ao procedimento adotado, verifica-se que a estrutura € muito similar a que ja era

adotada com a aplicacao da lei do mandado de segurancga, todavia, houve avancos com a definicdo de
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guestdes que eram discutidas na doutrina e na jurisprudéncia, como os efeitos da deciséo que acolher

a injuncao e a possibilidade do mand&o de injuncéo coletivo.
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