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O DIREITO TRIBUTARIO E A CORRELAQ'AO
COM ADEFESA DO MEIO AMBIENTE

Na&o é novidade que a crise ambiental moderna vem trazendo inimeras preocupagdes e
reflexos para a sociedade civil, para os entes publicos estatais e para os organismos
internacionais, sejam publicos ou privados. Nesta senda, os ordenamentos juridicos esfatais
incorporam, com cerfa veeméncia, a ideia de protecdo do meio ambiente, que se reflete

nas Constituicdes e legislacdes internas dos paises.

Dentre fantas formas de se alcangar a protecdo do meio ambiente, podemos indicar o
Direito Tributdrio, que pode servir como relevante instrumento de concretizagdo do
desenvolvimento sustentdvel na sociedade moderna, como direifo das presentes e futuras
geragdes, na medida em que sua atuacdo seja destinada a uma finalidade social, vale

dizer, mediante a utilizacdo da extrafiscalidade dos tributos estatais.

A preocupagdio com a tutela do meio ambiente e com a qualidade de vida em nosso
planeta ganha cada vez mais espaco no cendrio mundial, em especial pelo grande
nimero de desastres ambientais e catdstrofes ecolégicas dos dltimos tempos. A vida
terrestre e marinha vem sofrendo com intensidade a revolta da natureza, que se manifesta
de maneira assustadora, trazendo prejuizos sociais, ambientais € econémicos de grande

monta.

Neste diapasdo, é necessdrio termos consciéncia da compatibiizacdo do crescimento
econdémico das nagdes com a preservacdo do meio ambiente global, para que o mesmo se
mantenha ecologicamente equilibrado. De fato, o desenvolvimento sustentdvel deve ser
buscado por todas as nagdes do globo terrestre, na medida em que a obtencdio de
riquezas respeite a exploracio racional dos recursos naturais, sopesando-se o crescimento
da economia com a preservagdo ambiental.

O Planeta Terra vem sofrendo, nos ultimos anos, inimeras catdstrofes e desastres
ecolégicos desencadeados, principalmente, pelo complefo desequilibrio do meio
ambiente. Neste sentido, as legislagdes modernas esfdo criando mecanismos mais robustos
e contundentes para buscar a maior protecdo dos recursos naturais, e, por consequéncia, a

preservacdo ambiental, que fambém almeja a maior qualidade de vida.

Recentemente, na cidade de Copenhague (capital da Dinamarcal, a maior conferéncia
climdtica da histéria foi realizada, com a presenga de mais de 20 mil pessoas, sendo
representantes de mais de 190 paises do Globo Terrestre. Mesmo com o conflito de
interesses entre as diferentes nacdes, a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel
n&o é mais ignorada, posto que a responsabilidade com a exploragao dos recursos naturais
deve ser pautada com a perpetuacdio das matérias-primas existentes, para que toda a
populacio possa gozar dos beneficios do progresso econémico, tudo para que a
distribuiciio da riqueza seja feifa de maneira igudlitéria e humana, buscando-se a
erradicacdo das desigualdades regionais e a manutencdo do equilibrio ambiental na
Terra.

Neste contexto global, reveste-se o Direito Tributdrio como um relevante instrumento de
desenvolvimento econémico aliado & preservacdo do meio ambiente. Com efeito, além da
sua funcdo puramente fiscal e arrecadatéria, que visa & manutencdo dos entes estatais,
devemos enaltecer a sua funcdo extrafiscal, pela qual os tributos podem acabar
incentivando ou desestimulando determinadas atividades consideradas relevantes para a
sociedade, conforme o seguinte porod'\gmo: desenvolvimento econémico x protecdo do

meio ambiente.

O denominado “tributo ecolégico” visa, principalmente, servir de protecdo ao meio
ambiente, mediante a tributacdo de certas atividades ou produtos que almejam a protecdo
dos recursos naturais ou o desenvolvimento sustentével Nesta esteira, a tributacdo
ambiental pode ser alcancada pelo incentivo fiscal, desestimulo de condutas ou orientacao
do comportamento de empresas, cidad@os ou contribuintes para a protegdo do meio
ambiente. Por meio de politicas publicas organizadas pelas nagdes, a tributagdo estatal
poderd se revestir de um cardter nitido de fiscalidade ou, ainda, buscar um cardter
extrafiscal da norma de incidéncia tributdria, pela qual se busca um efeito diplice, isto &, o
de arrecadacdo pecunidria aos cofres publicos bem como o incentivo & preservacdo do
meio ambiente.

Na mesma linha de raciociio, salientamos que o cardter extrafiscal do tributo almeja a
obtenc@io de cerfos objetivos que superam a simples finalidade arrecadatéria dos entes
publicos, ou seja, a finalidade fiscal do tributo cede lugar & funcao social do tributo, eis que
a tributagdio pode e deve ser utiizada pelo Estado para induzir ou estimular condutas
ecologicamente corretas do sujeito passivo da obrigacgo tributéria. Por outro lado, a
tributagdo estatal também poderd inibir ou desestimular determinadas  atividades
econdmicas que sejam danosas & sociedade ou co meio ambiente, mediante o emprego

da progressividade e do aumento da exagdo tributdria.

O tributo, em suma, pode e deve ser utilizado pelos entes estatais como forma de intervir e
disciplinar a atuaggio dos seus contribuintes, para que todos possam exercer as suas
atividades dentro dos fins ou objefivos publicos pré-estabelecidos, numa verdadeira
espécie de supremacia do interesse publico sobre o interesse privado / particular. A latente
findlidade extrafiscal do tributo deve almejar a efefiva protegiio do meio ambiente,
mediante uma intervencdo estatal clara e transparente, que objetive uma reeducagdo
sécio-ambiental.

Os beneficios da tributacdo ambiental devem ser sedimentados e impulsionados pelo
Poder Legislativo e Executivo estatal, na medida em que a utiizacdio do cardter extrafiscal
do tributo pode auxiliar em muito a atender os anseios da sociedade moderna, que
conclama urgentemente pela preservacdo do meio ambiental em ambito global. Ademais,
o desenvolvimento econémico pode ser conciliado com o desenvolvimento sustentavel e
ecologicamente correto, eis que a qualidade de vida da populacdo e a dignidade da
pessoa humana devem preponderar sobre os inferesses nefastos do sefor privado, quando
estes, obviamente, buscam o lucro sem medir as consequéncias de sua atuagdo perante a

extracdo dos recursos naturais.
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Por fim, o desenvolvimento sustentével deve ser incentivado pelos érgdos estatais, sob as
mais diversas formas e conceitos, muito embora o Direito Tributério pode e deve ser
utlizado como importante ferramenta de protec@io co crescimento econémico responsavel
e equiibrado, que também respeite os recursos e riquezas naturais de nosso Planeta.

Nesta senda, podemos citar indmeros mecanismos capazes de conciliar a finalidade fiscal e
extrafiscal do tributo, dentre os quais: reducdio de aliquotas de IPl para produtos menos
danosos ao meio ambiente; TR reduzido para propriedades que atendam &s funcoes
sociais e respeitem os recursos naturais; aliquotas de ICMS menores para a circulagdio de
mercadorias ecologicamente correfas; IPVA com maiores aliquotas para vefculos que
causam maiores danos ao meio ambiente; IPTU progressivo sobre as propriedades que nao
atendam &s fungdes sociais; ISS com aliquotas menores para servicos que tragam maiores
beneficios a preservacdo ambiental; CONTRBUICOES SOCIAIS com valores elevados

sobre produtos nefasfos ao meio ambiente; efc.

Na perspectiva exposto acima, entendemos que o Direito Tributdrio desempenha um papel
de suma relevancia para o desenvolvimento social e sustentével em nossa sociedade
moderna, eis que, além do seu cardter fiscal e tradicional, pode ser utiizado como
importante ferramenta de concretizacao de politicas publicas que visem & preservacao do
meio ambiente, o respeito & dignidade da pessoa humana e, sobretudo, o crescimento
econémico moderado, sustentdvel e responsavel.

- Fabricio Cagol - Advogado
Sécio de Moncks, Zibetti & Cagol Advocacia e Consultoria S/S
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CONFIRMADA JUDICIALMENTE A INCIDENCIA
UNICA DE ISS PARA SOCIEDADES
UNIPROFISSIONAIS

Em recente decis@o exarada pelo Juizo da 6 Vara Civel de Pelotas/RS foi confirmada a
aplicacgio da regra de incidéncia do ISS em valor fixo, sobre cada profissional pertencente
aos quadros de sociedade voltada para prestagdes de servigos uniprofissionais, como
clinicas médicas e odontoldgicas, escritérios de advocacia, escritérios de arquitetura e
engenharia, clinicas fisioterdpicas efc.

O caso concrefo trata-se de demanda oferecida por clinica médica atuante na drea da
nefrologia, composta por médicos em seu quadro social. A reducdo da carga fiscal &
relevante, pois se deixa a forma de tributagdo aplicada pelo Municipio de Pelotas,

no sentido de incidéncia de aliquota sobre o faturamento da sociedade, aplicando-se
valor fixo por cada médico sécio. Igualmente foi deferido o pedido de restituiggo dos

valores indevidamente recolhidos nos dltimos 5 anos.

Além da cidade de Pelotas, indmeros outros municipios trazem em suas legislagaes fiscais a

mesma ilegalidade, sendo possivel o manejo de demanda andloga.
Sa@o exemplos as cidades gaiuchas Porto Alegre e Rio Grande.

O processo tramita sob o n® 022/10900050900, na comarca de Pelotas/RS. Atua no
caso o advogado Guiherme Moncks, sécio do escritério Moncks, Zibetti & Cagol
Advocacia S/S.

Fonte: MZAdvocacia

NOTICIAS

ADESAO DE EMPRESA APARCELAMENTO
DARECEITANAO EXTINGUE ACAO
EM ANDAMENTO NA JUSTICA

O fato de o contribuinte ter aderido a programa de parcelamento de débitos junto & Secrefaria da
Receita Federal, & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou ao INSS, conforme estabelece a lei
10684/03, n&o faz com que, aufomaticamente, agdes das quais seja parte na Justica sejam extintas. O
ST) defende atese de que mesmo diante do parcelamento, nGo é possivel a extingdio de um feito judicial

sem que haja o pedido formal de desisténcia da agao,

Assim, a 14 turma do STJ deu provimento a recurso especial inferposto pela Companhia Industrial Rio
Guahiba, do RS, com o objefivo de mudar decisgo que propés a exfingéio de agdo na qual estava

envolvida, sem que os representantes legais da empresa tivessem formalizado a desisténcia

O TRF da 42 regicio, considerou que, pelo fato da empresa ter aderido ao parcelamento, a adesdo
deveria acarrefar na “perda do objeto da agdo” por confissao.

Motivo pelo qual decrefou a extingdio da mesma, sem julgamento de mérito, alegando "falta de interesse
processual”. O tribunal manteve suspensa a execucdo fiscal, bem como as garantias existentes até a

quitacao das parcelas.

Ao recorrer junto ao STJ, os advogados da Companhia Rio Guahiba afrmaram que, com a decisdo do
TRF da 4° regido, houve violacdo co artigo 4% da lei 10684/03. Ressaltaram que seria incorrefo o
entendimento firmado pelo TRF de extinguir o feifo dessa forma, chamando a atengdo para a
necessidade de um pedido expresso para que seja caracterizada a rendncia ou a desisténcia

processual.

Para o relator do recurso no STJ, ministro Mauro Campbel Marques, a existéncia de pedido expresso de
renuncia do direifo discutido nos autos é condigio de direito para a extingo do processo com
julgamento do mérito por provocagao do préprio autor, ndo podendo ser admitida de forma tacita ou
presumida. O recurso foi julgado na linha de recurso especial precedente (Resp 1124420/MG, relatado
pelo ministro Luiz Fux, e julgado em 25/11/2009, Dle de 18/12/09), conforme o rito dos recursos

repetitivos.

Fonte: Superior Tribunal de Justica
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