NAO INCIDENCIA DE ICMS EM OPERACOES DE CONSTRUCAO CIVIL DE
EMPREITADA GLOBAL COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS PELA CONSTRUTORA

As empresas do ramo da construcdo civil que produzem estruturas metdlicas ou de
concreto armado no patio de sua prépria empresa e, posteriormente, transportam-nas ao local no
qual executardo obra de engenharia, vem encontrando guarida junto ao Poder Judiciario no

sentido de evitar cobranca indevida de ICMS sobre suas operagdes.

Atualmente tem sido pratica corrente do Fisco Estadual do RS a lavratura de autos de
infracdo e procedimentos de cobranga com relagdo a valores de suposta incidéncia do ICMS no
momento das saidas de estruturas metalicas ou de concreto do patio da empresa construtora,
com destino ao local da obra, inclusive nas situagdes nas quais a empresa produtora dos produtos
de concreto armado é a prépria executora e prestadora dos servigos de construgao civil, por forga
de contratacdo de empreitada global. Esta realidade igualmente é verificada para as empresas
fornecedoras que transportam concreto a obra, destino final, sendo o produto preparado durante o
trajeto, por betoneiras acopladas aos veiculos de transporte.

No entanto a analise dos fatos envolvidos nestas situacdes evidencia que estd sendo
efetivada mera prestacao de servigos, e nao comercializagéo e circulagdo de mercadorias, como
ilegalmente tenta induzir o Fisco Estadual. As atividades de transformacédo desempenhadas pelas
empresas de construgéo civil, quanto a elaboracao de pecas de concreto armado, bem como a
preparacdao de concreto durante o transporte até os locais das obras, se caracterizam como
atividades intrinsecas aos servigos que estdo sendo prestados, sendo que nao existe producao de
novos bens para apds ser efetivada sua comercializacdo. A prestacao de servicos compreende e
absorve estas etapas, sendo unicamente desempenhadas as atividades de producao de bens
para total utilizacdo enquanto insumos dos servigcos contratados. Evidente, entdo, que se esta
diante de prestagcdo de servigos, atividade econémica que da ensejo a incidéncia do imposto
sobre a prestacao de servigcos — ISS, devido ao municipio do local da obra, nunca imposto sobre
circulagao de mercadorias — ICMS, como ambiciona ilegitimamente o Fisco Estadual.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o assunto, revelando entendimento
favoravel aos contribuintes, e consequentemente que vai no sentido oposto as pretensées do
Fisco, conforme julgamento do Recurso Especial n® 29.858/RJ:

“Tributario. ICMS. Fornecimento de concreto para constru¢do civil. O fornecimento de
concreto para construggo civil que vai sendo preparado, em betoneiras acopladas a caminhées,
no trajeto até a obra, nédo esta sujeito ao ICMS. Com efeito, a mistura fisica de materiais ndo é
mercadoria produzida pelo empreiteiro, mas parte do servico a que se obriga, ainda quando a



empreitada envolve o fornecimento de materiais. Precedentes do STF e do STJ. Recurso Especial
conhecido e provido.”

Diante deste entendimento, é cabivel a busca junto ao Poder Judiciario para a devolugéao
dos valores de ICMS indevidamente exigidos pelo Fisco nos casos de operagcées com estruturas
fabricadas no patio das empresas e transportadas aos locais das obras; igualmente nas situacdes
que envolvam prestacao de servicos com utilizacdo de concreto preparado no trajeto, por
betoneiras acopladas aos caminhdes da empresa de construgcao civil. Cabivel, ainda, a
apresentagao de impugnagado em face de eventual auto de infragédo lavrado pelo Fisco, ou ainda o
pleito de desconstituicdo de créditos tributarios langados indevidamente, mesmo que ja em fase
de execucéo fiscal.
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