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O patrimonio rural em afetacao e as

vantagens ao proprietario

Quando pensamos em patriménio de afetacao,
quase que de modo automatico nos vem em mente
a aplicagdo mais classica do instituto, ligada a cons-
trucdo civil, relacionada a segregacgao patrimonial de
determinado bem de uma incorporadora imobilia-
ria, em prol da atividade especifica a ele relacionada,
com o intuito de conferir segurancga a construgao de
um empreendimento e a entrega das unidades aos
futuros adquirentes. Mas a partir da Lei 13.986/2020,
popularmente conhecida como Lei do Agro, fruto da
conversio da Medida Provisoria 897/2019, o patrimo-
nio de afetagdo passa a ter aplicagdo também no
ambito rural, como uma promissora alternativa aos
negodcios do campo.

A Lei do Agro ficou conhecida por otimizar as
operacgdes de crédito realizadas por produtores ru-
rais, principalmente para obtencao de financiamen-
tos e organizagdo das dividas. E dentre os meca-
nismos previstos na norma estd a possibilidade do
proprietario de imodvel rural, pessoa natural ou juri-
dica, submeter o seu imodvel, no todo ou em parte,
ao regime de afetagdo, mediante solicitagdo direcio-
nada ao respectivo Cartério de Registro de Imédveis.

A constituicdo do patriménio rural em afetacao
destina-se a prestar garantia nos casos de emissédo
de Cédula de Produto Rural ou em operagdes finan-
ceiras contratadas pelo proprietario por meio de Cé-
dula Imobiliaria Rural.

Na pratica, significa que o proprietario de imédvel
rural, atendendo aos requisitos estabelecidos pela
norma, pode blindar uma fatia de seu patriménio
imobilidrio, restringindo-o as operagdes relaciona-

das a uma determinada atividade rural.
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Ou seja: a constituicdo de patrimoénio rural em
afetacdo faz com que os bens integrantes do acer-
vo destacado ndo se comuniguem com os demais
bens, direitos e obrigagdes do patrimonio geral do
proprietdrio, ou com outros patrimoénios rurais em
afetacao por ele constituidos. Ficaria, entao, restrito
a fazer frente as obrigagdes para as quais foi consti-
tuido aquele especifico patrimonio rural de afetacao,
conforme definido na legislagao. Inclusive, tal patri-
moénio destacado ganha a protecdo legal de impe-
nhorabilidade, ndo podendo ser objeto de constricao
judicial decorrente de outras operag¢des do produtor
rural. Também, ndo é atingido pelos efeitos da decre-
tacdo de faléncia, insolvéncia civil ou recuperagao
judicial do proprietario de imaével rural e ndo integra
a massa concursal. A ressalva, no entanto, fica para
as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais
do proprietario rural.

Como era de se esperar, a constituicao do patri-
monio de afetacdo ndo ocorre de modo indiscrimi-
nado. Existem vedagbes legais a sua constituicao.
Basicamente, é vedada a constituicdo de patrimonio
rural em afetacdo sobre (i) o imdvel ja gravado por hi-
poteca, alienagdo fiduciaria, 6nus real ou que tenha
averbada constrigao judicial; (ii) a pequena proprie-
dade rural (compreendida como aquela com area
inferior a quatro maédulos fiscais); (iii) a area de ta-
manho inferior ao mdédulo rural ou fragdo minima de
parcelamento; e (iv) o imdével considerado com bem
de familia.

E uma vez constituido o patriménio rural em afe-
tacdo, incumbe ao proprietario continuar zelando

pela sua propriedade, promovendo os atos necessa-
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rios @ administracdo e a preservacao do patriménio,
bem como manter-se em dia com as obrigagdes tri-
butarias e trabalhistas.

Embora tratar-se de uma disposi¢cdo relativa-
mente nova e com uma série de requisitos a serem

observados, a constituicdo do patrimonio rural em
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afetacdo surge como um 6timo mecanismo de segu-
ranga e organizagao patrimonial para as atividades
do campo, sendo um interessante aliado do produ-
tor rural na obtencdo de crédito, sobretudo linhas
mais favoraveis, em razao da seguranca juridica que

proporciona.
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Impugnacao de execucao judicial de contrato com
clausula arbitral impode suspensao do processo

A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) manteve acérdao do Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TISP) que determinou a suspensao de uma
execucao judicial relativa a contrato que, por conter
clausula compromissoéria, esta sendo discutido no
juizo arbitral, inclusive em relagao a constituicdo do
préprio titulo executado.

Para o colegiado, apesar da viabilidade da exe-
cucdo, na Justica estatal, de titulo executivo que te-
nha previsdo de clausula arbitral, o levantamento de

questdes de direito material sobre o titulo inviabiliza

o prosseguimento da agao executiva, em razao da
necessidade da prévia solugcdo de mérito pela arbi-
tragem. Entretanto, a turma considerou que a medi-
da adequada nao é a extingdo da execucgdo, mas sim
a suspensdo do processo, tendo em vista a compe-
téncia exclusiva da jurisdicdo estatal para a realiza-
¢ao de atos constritivos.

Na acdo que deu origem ao recurso, o juiz aco-
Iheu excecao de pré-executividade e declarou a in-

competéncia da Justica estatal para analisar a exe-

Segue >
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cucgdo, considerando a previsdao expressa de clausula
arbitral no contrato de mutuo. Em consequéncia,
julgou extinta a execucéao, sem resolugdo de mérito.

A sentenga foi parcialmente reformada pelo
TISP, que determinou ndo a extingdo, mas a suspen-
sdo do processo.

Por meio de recurso especial, o sécio de uma das
empresas envolvidas alegou que deveria ser manti-
da a extingdo da execucgdo, sem analise do mérito, e
sustentou que o TISP teria violado a legislagéo fede-
ral ao determinar que a agao executiva fosse apenas
suspensa.

Arbitragem ndo impede inicio da execucao

Relator do recurso, o ministro Luis Felipe Sa-
lomao lembrou que, uma vez contratada entre as
partes, a cladusula arbitral possui forga vinculante e
carater obrigatdrio, o que determina a competéncia
do juizo arbitral para resolver conflitos relativos a di-
reitos patrimoniais - afastando-se, assim, a jurisdi¢cao
estatal.

Por outro lado, ele destacou que a previsao de
clausula arbitral em contrato ndo implica impedi-
mento para que se promova a execucao de titulo ex-
trajudicial perante o juizo estatal, antes mesmo da
sentencga arbitral.

“Isso porque o juizo estatal € o Unico capaz de re-
alizar incursao forcada no patriménio alheio. Sendo
assim, se o contrato configura, por si so, e por suas
garantias, um titulo executivo extrajudicial, o credor
nao fica inibido de executa-lo judicialmente, mesmo
existindo convencdo de arbitragem. E que a ativi-
dade executiva nao se configura tipica dos arbitros,
competentes apenas para o ‘acertamento’ do direi-

to”, explicou o relator.

Limites materiais a jurisdicao estatal

Salomao também citou jurisprudéncia do STJ no
sentido de que, caso seja impugnada a execugao de
titulo extrajudicial com previsdo de clausula arbitral,
a jurisdicdo estatal estard materialmente limitada

para a analise da agao executiva.
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Dessa forma, apontou o ministro, o magistrado

togado nao serd competente para resolver questdes
relativas a existéncia, constituicdo ou extingdo do
crédito objeto do titulo executivo ou as obrigagdes
nele registradas, devendo a controvérsia ser solucio-
nada, necessariamente, pela via arbitral.

Suspensado deve ser priorizada em relagao a ex-
tingao

No caso dos autos, o relator ressaltou que a im-
pughagao apresentada pelo recorrente a execugao
na Justica estatal diz respeito a requisito de existén-
cia do titulo executivo, tendo em vista que se ques-
tiona a validade da cessao do crédito representado
no contrato de mutuo.

Sendo inviavel o prosseguimento da agao de exe-
cucao antes da solugao de meérito pelo juizo arbitral,
o relator destacou que o artigo 313, inciso V, do Codi-
go de Processo Civil orienta que, quando a paralisa-
¢do temporaria do processo for suficiente para o seu
retorno regular no futuro, ele devera ser suspenso, e
nao extinto.

“A execugdo deve ser suspensa, e nesse estado
permanecera até que as questdes referentes ao titu-
lo executivo, na qual esta lastreada, sejam resolvidas
pelo juizo arbitral, uma vez que a este 6rgdo, apro-
priadamente, também foram entregues as impugna-
¢bes, por meio do procedimento arbitral”, concluiu o

ministro ao manter o acérdao do TISP.

Fonte: STJ
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Lei que facilita abertura de empresas é sancionada

Foi vetada a proposta que extinguia a socieda-
de simples por contrariar os interesses publicos por
mudancgas profundas no regime societdrio.quinta-
-feira, 26 de agosto de 2021 O presidente Jair Bol-
sonaro sancionou, nesta quinta-feira, 26/08/21, a
lei 14.195/21, que facilita a abertura de empresas.
Oriunda da MP 1.040/21, a norma tem o objetivo
de modernizar o ambiente de negdcios nacional,
como estratégia de recuperacdo econdémica pos-
-pandemia.

Trecho polémico da medida proviséria, que ex-
tinguia a sociedade simples, foi vetado. Segundo
a mensagem de veto, o dispositivo contraria os in-
teresses publicos por mudancgas profundas no re-
gime societario. A lei sancionada pretende trazer
inovacgdes e reduz a burocracia em processos que
permeiam o ciclo de vida das empresas, como pro-
cedimentos para abertura de estabelecimentos,
comeércio exterior e execugdo de dividas.

Entre as principais inovagdes, esta a desburo-
cratizagdo do processo de abertura de empresas
com, por exemplo, a unificagdo de inscri¢des fis-
cais federal, estadual e municipal no CNPJ, a eli-
minacgao de analises prévias feitas apenas no Bra-
sil dos enderegos das empresas, a automatizagdo
da checagem de nome empresarial em segundos,
além de tratar de composigao, funcionamento e as
competéncias do Comité Gestor da Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagao
de Empresas e Negodcios.

Outra mudanca refere-se a protegdo de inves-
tidores minoritarios, por meio da alteragdo da Lei
das S.As,. para aumentar o poder de decisao dos
acionistas, inclusive minoritarios, mediante a am-
pliacdo do prazo de antecedéncia para o envio de
informacgdes para uso nas assembleias; o aprimo-

ramento dos dispositivos relacionados a comuni-

cacao; a vedagao ao acumulo de fung¢des entre o

principal dirigente da empresa e o presidente do
Conselho de Administragdo. Também foi criado o
voto plural (tipo de acdo que da direito a contro-
lar a empresa mesmo que o acionista nao possua
participagdo societaria majoritaria na companhia),
que evita que empresas abram o capital no exterior
para manter o controle acionario por meio desse
instrumento, até entdo vedado no Brasil, fomen-
tando o acesso ao mercado de capitais.

A desburocratizagao, a simplificagdo e a facili-
tagcdo do comércio exterior de bens e servigo foram
possibilitadas, com a sancgado da lei, através da dis-
ponibilizagcao de guiché unico eletrénico aos ope-
radores de comércio exterior e da padronizagdo e
simplificagdo do pagamento de taxas relaciona-
das as operagdes dessa atividade. Houve alteragao
também na forma de tratamento para o estabe-
lecimento de condig¢bes para operagdes baseadas
em caracteristicas das mercadorias, modernizando
o sistema de verificagdo de regras de origem néo

preferenciais.

Segue >
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A medida abrange ainda a regulamentacgao das
profissdes de Tradutor Publico e de Intérprete Co-
mercial, com modernizacdo e desburocratizagao
dessas profissdes. Revogando o defasado Decreto
n°13.609, de 21 de outubro de 1943, a nova lei per-
mite que tradutores atuem em todo pais e possam
realizar seu trabalho em meio eletrénico, garantin-
do maior seguranga juridica a matéria, indispen-
savel ao desenvolvimento do comércio exterior e
a evolugao do Brasil em diversos outros indicado-
res relacionados ao ambiente de negdcios. Outro
ponto de destaque é o aumento da agilidade na
cobranca e recuperacgao de crédito mediante a au-
torizagao do Poder Executivo para instituir o Sis-
tema Integrado de Recuperacdo de Ativos (SIRA),
sistema capaz de reunir dados de pessoas fisicas e
juridicas com o objetivo de reduzir o custo de tran-
sagao da concessdo de crédito através do aumento
da efetividade das ag¢des judiciais que envolvam a
recuperagao de créditos.

A lei também prevé a criagdo do cadastro fis-
cal positivo, instrumento que premia o bom contri-
buinte, atribuindo tratamento adequado conforme
o histérico de conformidade do beneficiado. Outras
inovacdes da lei sdo o aumento da segurancga juri-
dica via consagragao legal da prescrigao intercor-
rente e da citagdo eletrénica de empresas publicas
e privadas; e a desjudicializagdo das cobrancas dos
Conselhos Profissionais, os quais continuardao po-
dendo tomar medidas administrativas de cobran-
¢a, tais como a notificagdo extrajudicial e a inclu-
sdo em cadastros de inadimplentes, contribuindo
para diminuir a sobrecarga judiciaria brasileira. Por
fim, a norma traz a possibilidade de as sociedades
andénimas, limitadas e corporativas emitirem notas
comerciais, observadas as regras de seus respecti-
vos atos constitutivos.

A nota comercial é titulo executivo extrajudi-

cial, que pode ser executado independe de protes-
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to, com base em certidao emitida pelo escriturador
ou depositario central, conforme o caso, sendo que
ela podera ser vencida na hipotese de inadimple-
mento da obrigagdo constante de seu termo de
emissao. Vetos O presidente vetou o preceito que
dispensava a emissao de Anotacao de Responsa-
bilidade Técnica ou documento equivalente nas
obras imprescindiveis a obtencdo de eletricidade.
Segundo a secretaria, o veto se deu em razao de
tal previsdo poder comprometer a seguranga das
pessoas e interesses dos consumidores, em caso de
danos e acidentes decorrentes de eventuais erros
de projeto ou de execucgéo.

Por contrariedade ao interesse publico, foi ve-
tada a proposta de extingao da sociedade simples,
por mudancgas profundas no regime societario, e
de revogacado do dispositivo legal que instituiu o
Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragdo, em razédo de competir ao aludido De-
partamento “coordenar a manutencgao, a coleta de
dados e a atualizagao da Base Nacional de Empre-
sas”, atual denominagao do cadastro nacional das
empresas mercantis em funcionamento no pais. Da
mesma forma, foram vetados dispositivos que po-
deriam acarretar problemas de governanga no am-
bito da Rede Nacional para a Simplificacdo do Re-
gistro de Empresa e da Legalizagdao das Empresas e
Negodcios e disposicdo que atribuia a Comissdo de
Valores Mobilidrios a obrigacdo de elaborar e tor-
nar publico material de orientagao aos agentes de
mercado, atividade que a CVM ja faz, de modo que
o dispositivo vetado, da forma como redigido, po-
deria gerar inseguranca juridica quanto as rotinas e
procedimentos da CVM e para o mercado em geral.

Houve veto ainda a alteragdo da nomenclatu-
ra dos Agentes Autdnomos de Investimentos, com
o intuito de manter a dita nomenclatura alinhada
com outros diplomas legais que tratam do tema.

Finalmente, também foram vetadas determinadas
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revogacdes em distintos diplomas legais envolven-
do modificagdes de formas societarias, para fins de
evitar indesejados reflexos tributarios a populagao
ativa, sobremaneira no contexto da retomada eco-
ndmica das atividades, tendo em conta a pande-
mia da covid-19.

Apesar dos vetos pontuais, convém ressaltar que
a sangao parcial da lei de conversao da MP do Am-
biente de Negdcios constitui um importante marco

e coroamento de um esforco do Governo Federal

em modernizar o ambiente de negdcios, contribuir
para a melhoria do ranking do Brasil no relatério
Doing Business e atrair investimento estrangeiro,
valores tdo importantes para a geragcao de emprego

e renda para o Pais e para os brasileiros.

Fonte: Migalhas

STF forma maioria pela nao incidéncia de IRPJ e

CSLL sobre a Selic

A maioria dos ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) entendeu que a Unidao nao pode cobrar
IRPJ e CSLL sobre os valores referentes a taxa Selic
recebidos em razdo de repeticdo de indébito tributa-
rio, isto &, da devolugao de um valor pago indevida-
mente pelo contribuinte.

A discussdo é objeto do RE 1.063.187, que esta
em votagdao em plenario virtual até esta sexta-feira
(24/9). O placar esta a oito a zero pela declaracao da
inconstitucionalidade da incidéncia dos tributos so-
bre a Selic.

Em seu voto, o relator, Dias Toffoli entendeu que
“os juros de mora estdo fora do campo de incidéncia
do imposto de renda e da CSLL, pois visam, preci-
puamente, a recompor efetivas perdas, decréscimos,
nao implicando aumento de patriménio do credor”.

Toffoli ressaltou que os juros devidos na repeti-
¢do de indébito tributario ndo sao lucros cessantes,
caso em que estariam sujeitos ao IRPJ e a CSLL, mas
sim danos emergentes. Na ultima situacao, os tribu-
tos ndo podem incidir porque ndo ha acréscimo pa-

trimonial.

LA
s

Com isso, Toffoli fixou a seguinte tese: “E incons-

titucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os va-
lores atinentes a taxa Selic recebidos em razdo de
repeticdo de indébito tributario”.

Toffoli seguiu o entendimento expressado em
julgado recente em tema parecido, no RE 855091, do
qual ele também foi o relator. Neste caso, definiu-se
a ndo incidéncia de Imposto de Renda sobre juros de
mora recebidos em caso de atraso no pagamento de
saldrio. O raciocinio deste julgado serviu como um
indicativo da resposta favoravel ao contribuinte no
Supremo ao RE 1063187.

MZ . ADVOCACIA 7
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Na ocasido, Toffoli argumentou que os juros de
verbas trabalhistas visam recompor o patriménio,
e ndo acrescenta-lo, o que justificaria a incidéncia
do Imposto de Renda. O ministro propds a seguinte
tese: “Nao incide imposto de renda sobre os juros de
mora devidos pelo atraso no pagamento de remu-
neragao por exercicio de emprego, cargo ou fungao”.

Até agora, o relator foi acompanhado pelos mi-
nistros Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes,
Carmén Lucia, Roberto Barroso, Edson Fachin e Rosa
Weber.

O ministro Gilmar Mendes apresentou seu voto
pelo ndo conhecimento do recurso extraordinario. O
magistrado considerou que a discussao diz respei-
to a legislagcao infraconstitucional e, portanto, deve
ser remetida ao STJ. Superada essa questao, Gilmar
Mendes acompanhou o relator no mérito, votando
pela inconstitucionalidade da incidéncia do IRPJ e
da CSLL sobre a Selic.

Alteracdo da jurisprudéncia

A votagdo no Supremo pode mudar o atual en-
tendimento sobre o assunto em instancias superio-
res. O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem posigao
favoravel ao fisco, isto &, que os juros e a corregdo
monetaria tém natureza de acréscimo patrimonial e,
portanto, devem ser tributados.

Inclusive, no julgamento do REsp 1138695/SP,
tema repetitivo 505, o tribunal firmou a seguinte
tese: “Quanto aos juros incidentes na repeticao do
indébito tributario, inobstante a constatagao de se
tratarem de juros moratdrios, se encontram dentro
da base de calculo do IRPJ e da CSLL, dada a sua na-
tureza de lucros cessantes, compondo o lucro opera-
cional da empresa”.

Sobre o assunto, em seu voto, o ministro Gilmar
Mendes ressaltou que, além de o recurso extraordina-
rio versar sobre legislagao infraconstitucional, o tema

ja foi decidido pelo STJ em sede de recurso repetitivo.
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“Esse proceder - ou seja, de se impor ao STF a
reapreciacao de constitucionalidade de temas por
forca de decisao de tribunal a quo - pode conduzir a
um revolvimento completo de jurisprudéncia conso-
lidada perante o Superior Tribunal de Justic¢a”, escre-

veu Gilmar Mendes, em seu voto.

Para tributaristas, Selic tem natureza indenizatdria

Para o tributarista Breno Kingma, sécio do Vieira
Rezende, os votos proferidos até agora no STF “tra-
zem argumentos contundentes para a ndo tributa-
¢ao”. A seu ver, o relator “demonstrou, sem deixar
margem a duvida, que o STF possui precedente no
sentido de que juros de mora pagos em razao de
atraso no pagamento de vencimentos a servidores
nao configuram acréscimo patrimonial, mas mera
recomposi¢ao patrimonial”. “A mesma légica se apli-
caria a restituicdo de indébito das pessoas juridicas”,
disse Kingma.

Na avaliagéao de Fabio Nieves Barreira, sécio da
area tributaria do escritério Viseu Advogados e ex-
-juiz do Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo
(TIT), a discussao versa sobre os juros serem remune-
ratorios ou indenizatérios.

Para Barreira, o relator acerta no seu posicio-
namento ao entender que ndo ha acréscimo patri-
monial. “A fungdo da Selic nesse caso seria simples-
mente de recompor efetivas perdas ou decréscimos
e, em relagdo a isso, ndo implicaria em aumento de
patrimonio ao credor”, afirmou.

Na avaliacdo de Joao Vitor Kanufre Xavier, soécio
do escritério Galvao Villani, Navarro e Zangiacomo
Advogados, “este € um tema que vem bem a calhar
com o momento atual em que contribuintes estao
recuperando tributos federais, em razdo da exclusao
do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS”. O advo-
gado também defendeu a natureza indenizatéria da

Selic, “decorrente da mora do préprio Estado”.
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O tributarista Allan Fallet, sécio do LTSA advoga-
dos, destacou que o voto do ministro Toffoli analisou
os argumentos fazendarios de que os juros de mora
poderiam seriam tributados e os refutou. “Se esse
raciocinio fosse aceito, seria englobada nao apenas
a parcela recebida a titulo de lucro cessantes como
a também aquela relativa aos danos emergentes, o
que violaria claramente a regra-matriz desses tribu-
tos na medida em que nao constituem acréscimo

patrimonial’, explica.

Para Fallet, outro ponto interessante da decisao
é a extensao desse posicionamento para o levanta-
mento dos depdsitos judiciais, “na medida em que
o0 STJ, em caso de direito privado, havia diferenciado
de forma indevida a natureza dos juros moratdrios

nos casos de repeticao e levantamento de depdsito”.

Fonte: JOTA

AGU delimita requisitos para dispensa de analise juridica

em contratacées publicas

A fim de simplificar e agilizar processos, a Advo-
cacia-Geral da Unido determinou condigdes sob as
quais podem ser dispensadas e facultadas as ana-
lises juridicas exigidas em contratagdes e licitagdes
publicas. A matéria é regulamentada pela Orienta-
¢do Normativa n° 69, publicada no Diario Oficial da
Unido no ultimo dia 23.

Segundo o documento, manifestagdes juridicas
elaboradas pela AGU nao sdao necessarias em casos
de dispensa de licitagcdo de pequeno valor discipli-
nadas pela Lei n° 14.133/2021. Também sdo descarta-
veis em caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutengao de automoveis, assim como
em contratac&do que envolva valores abaixo de RS 50
mil, no caso de outros servigos e compras.

Segundo a norma, o exame juridico entdo sé sera
requisitado se houver celebragao de termo de con-
trato administrativo caso este ndo seja padronizado
pelo 6rgdo de assessoramento juridico, como tam-
bém nas hipoteses em que o gestor publico tenha
duvidas a respeito da legalidade do processo. Nessa
segunda possibilidade, a consulta pode ser enca-

minhada para analise do 6rgao de assessoramento

competente para que as questdes sejam elucidadas
e o processo tenha mais seguranga juridica.

O normativo também estabelece a possibilidade
de nado obrigatoriedade de manifestagdes juridicas
nos casos de inexigibilidade de licitagdo, desde que
seus valores nao ultrapassem os limites previstos nos

incisos | e Il do artigo 75 da mesma lei.

Fonte: AGU
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