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A MP n° 961/2020 E AS NOVAS REGRAS APLICAVEIS AS CONTRATACOES PUBLICAS
DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS

Frederico Augusto da Rocha Brum (e-mail: frederico@mzadvocacia.com.br)

A necessidade de adogdo de medidas eficientes no enfrentamento a pandemia causada pelo
novo coronavirus determina que a Administragdo Publica busque reduzir na maior medida possivel os entraves
burocraticos comuns na contratacdo de servicos e na realizacdo de obras publicas. Se, de um lado, a
Administracdo Publica deve buscar preservar o erario quando contratar junto ao particular, de outra banda,

deve oferecer as necessidades urgentes da coletividade uma resposta adequada diante do contexto atual.

Nesse sentido, em 06 de maio de 2020, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n® 961,
com vigéncia ja a partir de sua publicacdo, sendo aplicaveis as suas regras enquanto perdurar o Estado de
Calamidade Publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 06/2020. Por meio da MP n°® 961/2020, o Governo
Federal busca possibilitar que a Administracdo Publica atenda as necessidades sociais com maior agilidade e
eficiéncia, possibilitando que o Poder Pudblico contrate junto ao setor privado por meio da adogéo de regras
excepcionais, que flexibilizam as regras ordinarias de licitagbes e contratos publicos, previstas pela Lei n°
8.666/1993.

A MP n°961/2020 alterou as regras de contratacdes publicas, ampliando os limites de dispensa
de licitacdo previstos no caput do artigo 24, incisos | e Il, da Lei n° 8666/1993. Ainda, trouxe ao ordenamento
juridico a possibilidade de pagamento antecipado nas licitagBes e contratos publicos. Finalmente, ampliou as
possibilidades de contratag&o publica por meio das regras do Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC. E
importante frisar que as regras previstas na MP n° 961/2020 sao aplicaveis & Administracédo Publica de todos
os entes federativos, de todos os Poderes e 6rgados constitucionalmente autbnomos, ndo estando restritas,

portanto, a esfera federal.

Quanto a dispensa de licitacdo, a mesma é possivel na contratacdo de obras e servicos de
engenharia no valor de até R$ 100.00,00 (cem mil reais), desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico, ou, ainda, para obras e servicos da mesma natureza e ho mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente. Da mesma forma, é dispensavel a licitacdo na contratagdo de outros
servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacdes, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma

s vez.
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A antecipacdo do pagamento prevista pela MP n°® 961/2020, da mesma forma, pode ser

adotada pela licitante desde que represente condi¢cdo indispensavel para obter o0 bem ou assegurar a prestacao
do servico, ou quando propiciar significativa economia de recursos. Inobstante, obrigatoriamente, a
Administracdo Publica devera prever a antecipacdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicacao direta, bem como exigir a devolugéo integral do valor antecipado na hipotese de inexecugédo do
objeto. A Medida Provisoria também veta o pagamento antecipado pela Administragdo Publica na hipotese de

prestacéo de servicos com regime de dedicacao exclusiva de méo de obra.

A fim de assegurar a execucado do objeto da contratacdo publica, no contexto da antecipagéo
de pagamento, a Administracdo Pudblica poderd4 adotar medidas diversas, tais como a comprovagdo da
execucao de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a antecipagédo do valor remanescente; a
prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, de até trinta por cento
do valor do objeto; a emissdo de titulo de crédito pelo contratado; o acompanhamento da mercadoria, em
gualguer momento do transporte, por representante da Administracéo; e a exigéncia de certificacdo do produto
ou do fornecedor. Observe-se que o rol de medidas passiveis de serem adotadas pela Administragdo Publica
para assegurar a execuc¢ao do contrato ndo é taxativo, isto é, outras medidas podem ser adotadas pelo Poder

Publico para antecipar o pagamento do valor devido ao contratado.

Finalmente, no que diz respeito ao Regime Diferenciado de Contratacédo — RDC, criado pela Lei
n® 12.462/2011, a MP n° 961/2020 possibilitou a sua adocao indiscriminada por parte da Administracéo Publica,
sendo possivel a utilizacdo de suas regras para as licitacbes e contratagdes de quaisquer obras, servicos,
compras, alienacdes e locacdes. Inicialmente destinado a regular as contratagdes publicas necessarias para a
realizacdo de grandes eventos nacionais, tais como a Copa do Mundo FIFA, os Jogos Olimpicos e os Jogos
Paraolimpicos, o RDC foi, gradativamente, tendo sua abrangéncia ampliada, sendo possivel a sua adogao
também no ambito das acdes integrantes do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento), das obras e
servigos de engenharia do SUS — Sistema Unico de Saulde e das a¢des no ambito da seguranca publica, entre
outras hipoteses. Por meio do RDC, a Administracdo Publica disp6e de meios mais eficientes e ageis na
contratacdo publica, reduzindo os formalismos e a burocracia que, na intencdo de proteger o erario, muitas
vezes acaba por prejudicar os destinatarios dos servigos publicos, os interessados em participar de licitacdes e

0 préprio Poder Publico.

As alteragdes no ambito das licitages e contratagdes publicas feitas pela Medida Proviséria n®
961/2020 somam-se a outras medidas j4 adotadas pelo Governo Federal no contexto do Estado de
Calamidade deflagrado em virtude da pandemia causada pelo novo coronavirus, podendo vir a beneficiar
diversos setores empresariais que tém interesse em contratar com o Poder Publico, mas, frequentemente, sao
repelidos pela falta de seguranca juridica (especialmente, dada a frequente inadimpléncia estatal) e excesso de
burocracia, possibilitando também a Administracéo Publica a realizac&o das obras e a contratacdo dos servi¢cos

necessarios para combater aos nefastos efeitos sociais e econdmicos causados pela COVID-19.
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